EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind acordarea de citre Ministerul Sanitatii, prin directiile de sinitate publici
judetene si a municipiului Bucuresti, autorititilor publice locale a necesarului de
misti de protectie pentru familiile si persoanele defavorizate de pe raza unititilor
administrativ teritoriale, precum si penfru suplimentarea bugetului Ministerului
Sénatitii, din Fondul de rezerva bugetari aflat la dispozitia Guvernului, previzut
in bugetul de stat pe anul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Conform prevederilor Hotdrdrii Parlamentului nr.5/2020 pentru Incuviintarea stirii
de alertd gi a masurilor instituite prin Hotararea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea
starii de alerta si masurile care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 a fost instituita obligatia in sarcina |[Ministerului
Sanatdfii de a asigura autorititilor administratiei publice locale necesarul de masti de

protectie pentru familiile si persoanele defavorizate de pe raza unititilor administrativ
teritoriale respective.

In considerarea faptului ca:
-pericolul infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2 nu dispare odati cu incetarea

starii de urgentd
- pentru combaterea raspandirii infectiilor cu COVID-19, se impun a fi ’intreprinse
pe termen scurt, menite a constitui structuri flexibile capabile s& surprindd mdeaproape s
cu promptitudine nevoile reale de sindtate ale populatici din comunititi, ;




-contextul epidemiologic impune Iuarea unor mésuri, la scard nationals, pentru
indeplinirea obligatiei statului de garantare a dreptului constitutional al cetitenilor la
ocrotirea sandtatii, prin certificarea calititii serviciilor de sanatate,

-neluarea unor méasuri urgente, cu caracter exceptional, pentru limitarea infectarii cu
COVID 19 in réndul populatiei defavorizate ar avea un impact deosebit de grav, in
principal asupra dreptului la viatd si, In subsidiar, asupra dreptului la sinitate al
persoanelor,

-aceste elemente vizeazd interesul general public si constituie situatii de urgents si
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améinati,

sunt necesare mdsuri de protectie sanitard pentru populatie pentru reglementarea
acordarii gratuite a méstilor de protectie familiilor si persoanelor defavorizate .

Daci pentru o parte din populatie achizitionarea de miasti de protectie faciali a ciror
purtare obligatorie pentru o perioadd de timp este posibild din bugetul propriu, pentru
categoriile cele mai sirace ale populatiei, respectiv beneficiari de ajutor social si de alocatie
pentru sustinerea familiei, acest lucru este imposibil a se realiza din veniturile obtinute cu
titha de beneficii de asistentd sociald, {indnd cont de faptul ci, din aceste sume trebuie sa
fie asigurate si cerinfele minimale ale trajului de zi cu zi: alimente, produse de igiena,
intretinerea locumtel aceste categorii fiind cele mai supuse riscului de excluziune sociali.

In plus aceste persoane, din cauza lipsei mijloacelor financiare necesare traiului zilnic
sunt i mai expuse riscului Imbolnévirilor neavind hrand adecvati si conditii de locuire si
igiend corespunzitoare, cu incidentd si asupra celorlalie persoane cu care intrd In contact.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 din anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr.
39472020 privind declararea starii de alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, s-a instituit obligatia
purtérii magtilor de protectie in spatiile publice Inchise, spatiile comerciale, mijloacele de
transport In comun si la locul de munci.

2. Schimbiiri preconizate
Proiectul de act normativ prevede :

- punerea la dispozitia autoritatilor publice locale a necesarului de masti de protectie
pentru foate persoanecle defavorizate de pe raza unitatilor administrativ teritoritale,
respectiv familiile beneficiare ale ajutorului social acordat, astfel: persoanelor din familiile
beneficiare ale ajutorului social acordat in baza Legii nr.416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completérile ulterioare; persoanclor.din familiile beneficiare de
alocatie pentru sustinerca familiei acordatd in baza Legii nr.277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si - completirile ulterioare,
pensionariilor din sistemul public de pensii ale ciror drepturi sunt de pani la 704 lei,
inclusiv, reprezentnd nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari previzuti de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanelor mcadrate in grad de
handicap care realizeazi venituri exclusiv din prestatiile sociale prevazute de art 42 s1




art.58 din Legea nr.448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

- suplimentarea bugetului Ministerului Sanétatii pe anul 2020 din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, la cap. 66.01 "Sénatate" titlul 20 "Bunuri si servicii", cu
suma de 230.000 mii lei pentru achizitia de masti de protectie. Totodata se reglementeaza
faptul ca Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa introducd, la propunerea
ordonatorului principal de credite, modificérile corespunzétoare in structura bugetului de
stat gi in volumul si structura bugetului Ministerului Sanétatii pe anul 2020.

- pentru punerea in aplicare a masurii, achizitia bunurilor mentionate se realizeazi
de Ministerul Sanatatii pentru Rezerva Ministerului Sanatatii prin procedura de negociere
fara publicare prealabila in conditiile prevazute la art.5 alin (1) lit. a din Legea nr. 55/2020
privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
cu respectarea prevederilor art. 104, alin (1), lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Ulterior acestui demers, bunurile
achizitionate vor fi scoase din Rezerva Ministerului Sanatatii si vor fi distribuite in scopul
prezentei hotarari prin ordin al ministrului sanatatii.

- prin acest act normativ, pe durata starii de alerta persoanele defavorizate vor
beneficia de un numir de 50 de mésti de protectie. In acest sens, autoritatile publice locale
au obligatia sa intocmeasca liste nominale cu persoanele beneficiare si sa le transmita
directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti in termen de 3 zile in
vederea stabilirii necesarului de repartizat. La stabilirea cantititii aferente fiecirui
beneficiar s-a avut in vederc faptul c& masca este obligatorie a fi purtatd doar in spatii
inchise, are un termen de protectie de aproximativ 4 ore precum si faptul ci beneficiarii
prevazutl in prezenta ordonantd de urgentd nu isi desfédsoara activitatea tn colectivitate un
numadr de 8 ore.

- ulterior achizitiei, distribuirea mastilor de protectie se face de catre Ministerul
Sanatatii prin directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, pe baza
necesarului comunicat de directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti
intocmit in baza listelor intocmite de autoritatile publice locale. Acestea au obligatia de a
le ridica de la directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, pe baza
de proces verbal de predare-primire.

- mastile de protectie vor fi distribuite beneficiarilor previzuti la art.1 de catre
autoritatile publice locale cu ajutorul asistentilor medicali comunitari si ai mediatorilor
sanitari, in termen de maxim 3 zile de la primire, pe baza procedurii de distribuire stab111ta
de autoritatile publice locale.

Vor beneficia de acest sprijin, aproximativ 300.000 familii beneflclaref de aJutolr s’écial

si/sau alocatie pentru sustinerea familiei, pensionarii si persoane mcaElrate in. gl:ad de




handicap. Apreciem ca In urma aplicérii acestor masuri, un numér estimativ de 2.300.000
persoane vor beneficia de mascd de protectie.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2?Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:
Se va asigura prevenirea infectérii cu coronavirusul SARS-CoV-2 a celor mai defavorizate
categorii ale populatiei care prezintd, de reguld si o stare precard a sanatifii.

4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani

1 2 31 4] 5 | 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat: T
(i) contributii de : “
asiguréri




2. Modificari ale
cheltuielilor ~ bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

1) cheltuieli
personal

(11) bunuri si servicii

de

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

pentru

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare

» Pretul de achizitie estimat va fi de in limita a 2 lei/masci
de protectie

* Suma bugetatd va acoperii achizitionarea a 50 de masti
aferente unei perioade de doud luni pentru un numér de
2.300.000 beneficiari

¢ Prefurile stabilite pentru achizitia magtilor au fost
determinate prin consultare on-line a pietei, in vederea
stabilirii bugetului necesar, urmind ca suma efectiv
cheltuitd si fie determinati de achizitionare conform
procedurilor legale in vigoare la momentul efectuiirii
procedurii de achizitie.

Calcul estimativ:

2 le1 x 50 masti x 2.300.000 persoane = 230;/0,012.0

0 lei

X
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7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masari normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ:
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Nu este cazul.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concureniei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
489/2020.

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ.

Proiectul de act normativ a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.7 alin (13)

din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum gi efectele asupra sanitaitii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind acordarea de catre Ministerul
Sanatdtii, prin directiile de sdnitate publica judetene gi a municipiului Bucuresti,
autoritétilor publice locale a necesarului de mésgti de protectie pentru familiile si
persoanele defavorizate de pe raza unititilor administrativ teritoriale, precum si
pentru suplimentarea bugetului Ministerului S&natatii, din Fondul de rezerva
bugetard aflat la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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